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Inhoud

Macro-economische context

Hoe evolueren de gemeente-uitgaven?

Welke trend zien we in de gemeenteontvangsten?
Halen lokale besturen een begroting in evenwicht?

Welke gevolgen zijn er voor de investeringen?



Macro-economische context



2022-2023: jaren onder hoogspanning

2020 2021

2022-2023

Gemeentefinancién onder druk?

* Gevolgen covidcrisis
» Effect pensioenhervorming

bouwt verder op (wet van 2011)

Zwaar verstoorde macro-economische context

+ Inflatieschok

+ Gestegen energieprijzen
* Prijs van bouwmaterialen
* Rente




/waar verstoorde macro-economische context
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/waar verstoorde macro-economische context

2022: historisch hoge inflatie (bijna 10%)

Evolutie van de inflatie (2020-2023)
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Evolutie 1jaar — e=|ndex (2013=100)

Bron: Federaal Planbureau (juni 2023)

Volgens maandelijkse vooruitzichten
van het Federaal Planbureau bereikt
de inflatie 3,9% in 2023 (en 3,3% in
2024). Dit tegenover 9,59% in 2022,
2,44% in 2021 en 0,74% in 2020.

Overschrijding spilindex (2%)
December 2021

Februari 2022

April 2022
Augustus 2022
November 2022

- Volgende overschrijding:
oktober 2023




Impact op meerjarenplannen en gemeentebegrotingen 20237

Uitgaven

Uitgaven stijgen sterk vanaf 2022
Lonen (indexatie)

Energiekosten

Werkingssubsidies aan politiezones,

hulpverleningszones...

Financiéle uitgaven

Conclusie analyse
2022

«Energiecrisis en inflatie:
grotere financiéle schok
dan de covidfactuur»

¥

Hoe sterk stijgen de uitgaven

in 2022-20237?

Ontvangsten

Onzekerheid over ontvangsten in
2022
Indexatie gebeurt gradueel en komt

met vertraging (vanaf 2023 en 2024)

¥

Hoe evolueren de ontvangsten

vanaf 20232



UITGAVEN



2023: Kostenexplosie bij steden en gemeenten

exploitatie-uitgaven

Exploitatie-uitgaven

14 189

+13,2%

12 532

2022 2023

+1,7 miljard EUR t.o.v.
aanpassing MJP 2022

De raming voor 2023 neemt ook de onvoorziene
uitgavenstijging voor 2022 mee (aangepaste
meerjarenplannen 2020-2025), aangezien de eerste
cijfers van 2022 nog geen rekening houden met een
snel aantrekkende inflatie.



|  Update meerjarenplan 2020-2025

Aanpassing Aanpassing
2022 2023
In 4e trim. 2021 In 4e trim. 2022
Raming inflatie = 1,6% Raming inflatie = 4,4%
O1-01-2022

O1-01-2023
Onvoorziene impact
van snel
aantrekkende inflatie
en energieschok

Verwachte impact

hogere kosten 2023
(inflatieniveau/evolutie
energiekosten)

10
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2023: kostenexplosie op alle vlakken

Exploitatie-uitgaven

14 189
+13,2%
12532
2022 2023

+1657

M Personeel (+12,4%)

Goederen en diensten (+15,1%)

B Toegestane werkingssubsidies (+10%)

Individuele hulpverlening (+24,9%)

Andere operationele uitgaven (+9,6%)])

W Financiéle uitgaven (+26,6%)

I T S
2023



| Begrotingen 2023: sterke toename in alle uitgavencategorieén

Gewone uitgaven

3.009
+11,0%

2.711

2022 2023

12

+298 mio.
EUR

==

BRUSSEL

In miljoen EUR

129

Personeel
(+11,0%)

31

Werking
(+9,8%)

116

Overdrachten Schulduitgaven Overboekingen
(+11,9%) (+6,5%)




| Impact op gemeente-uitgaven?

Inflatie duwt loonkosten 12,4% hoger

» Personeelskosten

8 000

7 000

6 000

Vastbenoemd personeel
5000

Inflatie + pensioenbijdragen 4 000

3000
Niet-vastbenoemd personeel 2 000

1000

2020 2021 2022

—

13

+11%

— %0

Evolutie en aandeel personeelsuitgaven per type

Alle andere personeelskosten

B Politiek personeel

Responsabiliseringsbijdrage
vastbenoemd personeel

B Werkgeversbijdrage vastbenoemd
personeel

W Vastbenoemd personeel

B Niet-vastbenoemd personeel



Impact op gemeente-uitgaven?

« Personeelskosten

* Maar liefst 5 overschrijdingen van loonindex (+2%) over 2022 en 2023

Basisbijdrage Responsabiliseringsbijdrage

Personeel: 41,5% 50,0%
« Inflatie leidt tot indexatie van de 43,0% 50,0%
lonen (5 x 2%) 44,0% 66,0%
45,0% 75,0%

« Hogere pensioenbijdragen voor 450% 78.0%
vastbenoemd personeel 450% 810%
(basis- en responsabiliseringsbijdrage) 45,0% 84.0%
45,0% 86,0%

Bron: VVSG op basis van ramingen van Federale Pensioendienst



lm paCt op gemee Nte-y |tg aven? | Kostenvangebouwen +18,5%
Energie-uitgaven verdubbelen

In miljoen
EUR
— Elektriciteit 327
Gas 181

15

BRU

waarvan +62% energiekosten

« Aankoopkosten goederen en diensten

4%

In miljoen EUR In EUR/inw. Maal
Energie-uitgaven* 541 81 2,1
waarvan
straatverlichting 145 22 1,8
: Duurzame investeringen
In EUR/inw. Maal
* Energiezuinige ledverlichting
49 19 ) o
22 23 + Gebouwen energiezuinig maken
« Opwekken van eigen energie

* Energieslurpers zoals sportinfrastructuur en zwembad meestal ondergebracht bij AGB (gemeentebedrijven)

je-uitgaven
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Impact op gemeente-uitgaven?

Fors gestegen lonen hebben ook gevolgen voor gemeentedotaties

« Toegestane werkingssubsidies

Voornamelijk voor politie- en hulpverleningszones

Personeelskost bij politiezones

* 1,3 miljard euro naar
politiezones

BRU , Evolutie
In EUR /inw. 50299023
OCMW's 388 +13,4%
Politezones 346 +9.2%
Of een stijging van...
188 +11,5%

euro/inwoner

* 403 miljoen euro naar
hulpverleningszones

o0 +12,5%
euro/inwoner

* 13 miljard euro naar andere
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Impact op gemeente-uitgaven?
Meer individuele hulpverlening en hogere uitgaven leefloon

* Individuele hulpverlening

BRU

Indexatie van de leeflonen

- Toename in hulpvragen om inwoners te
helpen bij oplopende energiefactuur.

W 2023
2022

Leefloon _ #leefloners in 2022 lichtjes gedaald

Andere individuele - Hoewel impact COVID-19 afneemt,
hulpverlening blijven er uitgestelde zorgvragen.

- Oekrainecrisis: individuele hulp en
equivalent leefloon naast huisvesting en
opvang tijdelijk beschermde personen.__

Miljoenen EUR
0 100 200 300 400 500 600
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Impact op gemeente-uitgaven?

Gestegen rente leidt tot hogere financiéle kosten
2%

« Financiéle uitgaven (+26,6%) voor...

Omgebogen trend

BRU

+0,5%

... Nieuwe leningen

... bestaande leningen met
variabele rentevoet

Lokale besturen gaan leningen aan
voor de algemene financiering van
werking en investeringen




ONTVANGSTEN
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Impact op gemeenteontvangsten?
2023: groter volume aan ontvangsten zorgt voor evenwicht

Exploitatie-ontvangsten +1.777 miljoen EUR Gevolg van hogere inflatie,

impact met 1jaar vertraging

15097 M Fiscale ontvangsten en boetes (+18%)
+ 0
13,3% oo
Werkingssubsidies (+10,7%)
13 320
® Ontvangsten uit werking (+10,3%)
+
2023
2022 2023



Begrotingen 2023: onverhoopte toename in gemeenteontvangsten

BRUSSEL

Gewone ontva ngsten
3 g 0
47 +
+336 Mio. '
EUR _J *
2.681 225
Fiscaliteit Fondsen (+8,8%) Toelagen Prestaties Financiéle
(+16,4%) (+12,0%) (+3,7%) opbrengsten
2022 2025 (0%)




| Impact op gemeenteontvangsten?
Fiscale ontvangsten stijgen automatisch door indexatie van inkomens

Opcentiemen van onroerende voorheffing Fiscale
(OOV)' +11.8% ontva ngsten - 2023
In miljoen In Evolutie
Op basis van geindexeerde kadastrale inkomens EUR EUR/inw.
Opcentiemen
Aanvullende personenbelasting (APB): +29,7% A Cothefing] 2022 421 11,8%
EXTRA: doorstorting 14 i.p.v. 12 maanden Aanvullende 2702 403 29 7%
personenbelasting ’
’ ) Andere aanvullende 127 19 6.7%
Evolutie gemiddelde aanslagvoeten belastingen /%
897/ SO0
900 557 8,00 Lokale belastingen 902 135 9,3%
880 ST oAl L 7,80 |
Fiscale ontvangsten
860 B0 o (5 PP 6.554 978 18,0%
840 - 7,40
7,20
820 L2l 720 : 112 L18 = 7,20  e=m=Qpcentiemen onroerende
800 7,18 200 voorheffing

e Agnvullende

2018 2019 2020 2021 2022 2023 personenbelasting



Begrotingen 2023: heel forse toename van fiscale ontvangsten
| (+16,4%) — ‘lokale taxshift’ zet zich door

Aantal Opc. OV APB %

. . . 3400 6,70
Fiscaliteit 6,65 298]

3300 7 | 660

/( F 6,50

3100

. : Evolutie \/\ / L 6,40

in EUR/inw. 3000 :

3200

///

to.v. 2022 ><
: 2900 - L

Opcentiemen op onroerende 2 77/ \ 6,30  emmmmmpantal
voorheffing 751 17,0% 2800 1— \ Opc. OV
Aanvullende belastingen op B0 623 | 620
personenbelasting 251 26,2% o Tarief APB
Andere aanvullende 2600 ' (%)

' 30 -2,4%
belastingen . 470 e _ N oo
Lokale belastingen 23] 9,6% MY W ON®DOO O N M
Fiscale compensaties 35 7,6% © o o9 o0oogo SRS

9 N N NN NN ~ NN

Totale
belastingontvangsten 2SS 16,4%

* Opc.onroerende voorheffing (+17%): indexatie Kl (+9,6%) + 8 gemeenten trekken aanslagvoet op
 APB (+26,2%): FOD Financién past kalender met stortingen aan 2 14 i.p.v. 12 maanden + 4 gemeenten verlagen %
* Lokale belastingen (+9,6%): op kantooropperviakte (+11%) en bezetting openlbaar domein(+17%)

e p—
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| Impact op gemeenteontvangsten?
Steun van Vlaamse en federale overheid

Specifieke
werkingssubsidies
27%

Overige algemene
werkingssubsidies
13%

« Ontvangen werkingssubsidies

Vlaamse regering maakt extra middelen vrij voor oplopende
personeels- en energiekosten: 94 miljoen euro extra in 2023 tot
149 miljoen in 2025

Gemeentefondsdotatie (3,5 miljard euro) jaarlijks verhoogd (+3,5%)

Specifieke werkingssubsidies - zoals LEKP voor energietransitie -
worden verruimd

Om stijgende pensioenuitgaven op te vangen komt Vlaamse
regering tussen in helft van de responsabiliseringsbijdrage

Federale bestuursniveau vergoedt kosten leefloon > 100%

Vlaamse overheid neemt lokale noodopvang van tijdelijk
beschermden uit Oekraine volledig voor haar rekening
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Begrotingen 2023: indexeringsmechanismen van toelagen

| ondersteunen de ontvangsten

Fondsen en

toelagen
(+10,5%)

Werkingstoelagen
ontvangen van
andere overheden
N%

Andere specifieke
tege el

Algemeen
financieringsfonds
35%

Toelagen
overheden voor
personeelskosten
23%

Toelagen

overhedenvoor _ ___——

werkingskosten
10%

Speciale
fondsen
20%

BRUSSEL

In EUR Evolutie t.o.v.
/inwoner 2022
Fondsen (algemene
en bijzondere) 4788 8,8%
Toelagen 4330 12,0%
Totaal 911,8 10,5%

Gemeentefonds: geen automatische indexatie voorzien (+1,4%)

Federale dotaties: indexatie voorzien door Bijzondere
Financieringswet (dotatie Stad Brussel)

Toelagen personeelskosten: verschillende
indexeringsmechanismen sectoraal akkoord 2021 voor 75%
gefinancierd door het Gewest




FINANCIEEL EVENWICHT
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Wat zijn de gevolgen voor het financieel evenwicht?
Autofinancieringsmarge behouden

Evolutie AFM gemeenten
Jaarrekening en MJP

(in miljoen EUR) Aangepast meerjarenplan

A

1.438 (

1284
1165 1072 1167 1087
895 875 1,3% v.d. exploitatieontvangsten
l 503
295
201
97

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

) Meerjarenplan

Jaarrekeningen

De AFM-buffer is telkens > in de jaarrekeningen dan gepland
Tijdelijke negatieve marge is toegestaan, maar evenwicht is must tegen 2025.

|



| Wat zijn de gevolgen voor het financieel evenwicht?
Reserves behouden

* Reserves = gecumuleerd budgettair resultaat

* Optermijn zal het gecumuleerd budgettair resultaat dalen, omdat reserves worden gebruikt

om te investeren

* Maar meerjarenplan blijft slechts een schatting, in realiteit vallen de reserves gunstiger uit

Gecumuleerd budgettair resultaat

5000

4 000

Aangepast meerjarenplan
- gep J o
|
2 000 [ \
1000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Millions

O

\ ]
!

Jaarrekeningen

28



| Begrotingen in evenwicht maar algemeen overschot neemt af

in miljoen EUR
* Saldo eigen dienstjaar:
250 + 2023: nagenoeg een evenwicht
(overschot < 8 miljoen euro)
Z2ee of 0,3% van de gewone ontvangsten
* Verbetering t.o.v. 2021 en 2022
150 .
(tekort van 30 mio. euro)
100 B Eigen dienstjaar « Saldo al .
gemeen totaal:
50 B Algemeen totaal » Geleidelijke afhrame sinds 2020
(van +200 mio. euro tot 65 mio. euro)
0 - weinig beschikbare reserves!
S (2,1% van de gewone ontvangsten)
-50 S Oy
Blnit." ‘Binit e ABinit i Binits +Blnit » Jaarrekeningen doorgaans beter dan
PERSIE MO C20RT S TOR D 0% W DR begrotingen




FOCUS INVESTERINGEN
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Impact op investeringen?
Lokale besturen blijven investeren

5000
4500
4 000
3500
3000
2 500
2 000
1500
1000

50

o O

Evolutie investeringen (in miljoen EUR)

20114 205 2006 2007 201 200 2020 2027 20727 SrIepAIrIepr e i)

B Jaarrekening W AMIP

Ondanks hogere bouwprijzen blijven

lokale besturen voor hetzelfde nominale

investeringsbedrag projecten plannen

In Vlaamse meerjarenplannen staat nog

steeds 9,6 miljard euro aan

investeringen gepland voor periode
2023-2025

- Relanceplannen (EU en regionaal) geven boost aan investeringsprojecten van lokale besturen

- De realisatiegraad binnen hetzelfde jaar blijft zwak (+/-60%)




32

Impact op investeringen?
Investeringsprojecten afgeremd door duurdere bouwmaterialen

1000

800

600

40

(@)

20

O

(@)

Evolutie investeringen (in miljoen EUR)

BRUSSEL

Ondanks hogere bouwprijzen blijven

lokale besturen voor hetzelfde nominale
investeringsbedrag plannen, maar met
minder projecten

2018 2019 2020 2021 209 2023

- Relanceplannen (EU en regionaal) geven boost aan investeringsprojecten van lokale besturen

- De realisatiegraad binnen hetzelfde jaar blijft +/-60%
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| Uitdagingen & onzekerheden

* Evenwicht behouden in 2023 maar overschot neemt af (BRUSSEL)
» Grote verschillen tussen gemeenten

+ Invloed van gunstige factoren / ‘one-shot’ meevaller voor 2023

Doorstorting APB (14 maanden/jaar)

Uitdagingen / onzekerheden

* Zijn er voldoende reserves om een nieuwe schok op te vangen? Om de energietransitie te realiseren?

» Financiering van pensioenlasten is een gekende problematiek met praktisch onhoudbare vooruitzichten
(2024-2028)

» Fiscale hervorming (lopend project): neutraal voor de gemeenten?
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Belfius-analyse
De financiéle situatie van de lokale besturen 2023

+ Statistisch overzicht van 2023 en het meerjarenplan 2020-2025

* Sector lokale besturen, gemeenten en OCMW's, provincies
+ Beschikbaar op research.belfius.be/nl/lokale-financien/

De steeds sterker oplopende responsabiliserir

voor de pensioenen van het vastbenoemd personeel
verklaren slechts een beperkt deel van de geraamde toe-
name in de totale personeelskosten 2023. Het grootste
effect komt namelijkvan develumegroei aan personeels-
Kosten voor niet-vastbenoemd personeel (+17% versus
+B8% voor het vastbenoemd personeel)

Personeel en pensioenen

De voorblje Jaren hebben Viaamse gemeentebesturen
het personeelsbestand afgebouwd. Die trend zet zich in
2022 verder door. Gemeente en OCMW tellen samen
104337 voltlidse equivalenten (vte's), dat is1% minder dan
in 2021,

Het aandeel vastbenoemden (23%) krimpt daarmee op-
nieuw. Deze tendens, waarbil er steeds meer niet-
vastbenoemden werden aangenomen en er minder
vastbenoernden instromen dan uitstromen, komt al een
aantal jarentot uiting.

Detotale loonmassa voor vastbencemden neemt in 2023
opnieuw toe (+8,3%), vooral door de onvermijdelijk op-
lopende responsabiliseringsbijdragen (+29,3%) Samen
met de basisbiidrage, vervat in de werkgeversbiidrage
van 582 miljoen euro, financieren de bijdragen de pen-
sioenen van hun vroegere vastbenoemde werknemers.
Ookde volgende Jaren biijft de responsabiliseringsbijdrage
sterk stiigen

Een Viaamse financieringsiin 2020-2025 helpt om 50%
van de responsabiliseringsbijdrage te dempen. Deze (tijde-
lijke?) specifieke toslage volgt mee de trend en loopt op
van 86 miljoen euro in 2020 naar 249 miljoen euro in 2025

Evolutie en aandeel personeelsuitgaven per type - 2020-2025
8000

7000 |
—
6000 — 1T BEEEE BN e
— — | |

00— NN .

4000 f—r!
2000
2000

1000

o

2020 2021 2022 2023

® Alle andere personesiikosten
® Politiek personesl

Vastbenoemd perscneel
personeel @ persor

2004 2025

® werkgeversbijdrage vastbencermd persones!

sl

ic ij en andere bij voor -2020-2025 (in miljoen EUR)
o
‘_ﬁ___i‘“—-—i“S
ol 536 sa
a0
340
0 =
0 @ werkgowribirsge
.
0 -
- o
o0
e o = = o e
Evolutie personeelsaantal (aantal vte)
2021 2022 Verschil Evolutie 2021-2022
=70 mem 7m0 o
Centractanten 79561 80296 7350 09%
ToTaAL 105331 104337 094 -00%

Fiscale ontvangsten

Door de eenmalige extra-ontvangst in 2023 2 de belas-

Fiscale ontvangsten - 2023

tingentvangsten uit de aanvul 9
) over 43% voor i

op de onroerende voorhefling (OOV). Lokak belastingen

\an gemeenten zeif besiaan een Neel breed gamma en

wullen de belsstingontvangsten verder met 14% asn

Debesturen verwachten niet alleen een grosi-effect door
de Indexering van de inkomens zowel de lonen als het
kaaastraal Inkomen. Ze ramen ook sen ssnmalige exra-
ontvangst van 2 maanden uit de APB doordat de FOD

9 asten versnet
{+25.7%), Voor de OOV is e In 2023 eveneens een stevige
indexatiegedreven groel voorzien van 118%, om daama
an te knopen met een jaarljkse groei van 3.2%.

Bieven ae lokale belastingen In 2021 eerder stabiel, sen

gewild effect tixdens de Covid-19-crisis met specifieke
dan zijn

gen opnieuw geactiveerd (+3,3%), Specifieke lokale

belastingen die toenermen z(jn hoofdzakedijk bostes®,

twesdeverblven lssgstand en sigemens bedrifsbelzsting

Volgens et Mmeedarenplan is detrend een eerder matige.
toenam deen
komende jaren

n in Evolutie  Jaarijkse
miloenEUR  EURfnw. 20222023 avoluti

20232025

Gpeentiemen onmerende voorheFfing 282 =) 6% 2%
2702 203 297% )

127 1 678 Lem

Lokale belastingen 502 135 53% 20%
FISCALE ONTVANGSTEN EN BOETES 6554 378 18,0% 15%

Fiscale ontvangsten - 2023 (in %)
wo,

e,

0|

] . betastingen
Andere samulonds
belastingon

| @ aznvuliends.
perscnenneasting

® Opentieman

Lokale belastingen - 2023 {in EUR/inw)

8

® 754 Badr|febelastingan
atingen

g

756 Bolactingon op het gebruk
van hat openbasr domein
® 758 Anders betastingen
721 Balactingen op prestaties
= | @73 etamtingen opvenoningsn
—— on varmakslfineden
om

: 8 8
|
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