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| 2022-2023 : un contexte macroeconomique tres perturbé apres 2 ans de crise sanitaire

2020 PAOYA 2022-2023

Fragilisation des finances publiques Contexte macroéconomique trés perturbé

+ Conséqguences de la crise sanitaire * Taux d'inflation
* Impact des inondations de juillet 2021 + CoUltsde I'énergie
(Wallonie) * CoUlts des matériaux de construction

e Tauxd'intérét




Un contexte macroeconomique tres perturbé par les crises successives
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Un contexte macroéconomigue tres perturbé par les crises successives
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2022 :un niveau historique
de l'inflation (pres de 10%)

Sur la base des prévisions mensuelles du
BFP, le taux d'inflation annuel devrait
s'élever a 39% en 2023 (et 3,3% en 2024),
contre 9,59% en 2022 (et 2,44% en 2021,
0,74% en 2020)

Dépassement
indice pivot (2%)
Décembre 2021

Février 2022

Avril 2022
Aolt 2022
Décembre 2022

Prochain dépassement : octobre 2023



Quels impacts sur les budgets communaux 2023 ?

Dépenses

Conclusion étude 2022
« Crise eénergéetique et
inflation : un choc financier

plus intense que celui du
Covid-19 »

Importants surcolts des 2022
Traitements du personnel
(indexation)

CoUts énergétiques

Dotations CPAS, zones de police...

Charges financieres

Quelle est 'ampleur des surcolts

dans les budgets 2023 ?

Peu d'adaptations possibles en
2022

Mécanismes d'indexation partiels et
avec effet retard (a partir de 2023 et
2024)

Quels ajustements des recettes

dans les budgets 2023 ?



Les déepenses



Budgets 2023 :

| une progression spectaculaire des dépenses
ordinaires de 16,5%

Dépenses ordinaires

6868 + 971 mio EUR
)

par rapport aux

budgets initiaux 2022

5897

2022 2023




Des adaptations budgetaires tres elevees en raison du contexte

Macroéconomique incertain

Budgets
initlaux 2022

Taux inflat® est. (fin 2021)=1,6%
Taux inflation 2022 = 9,56%

Budgets
initiaux 2023

Taux inflat® est. (fin 2022)= 6,5%
Taux inflation 2023 = 4% ?

v

B i 2 AL N

01-01-2022

Impact choc
inflationniste et
énergétigue non
prévu dans les

budgets initiaux
2022 (- MB)

Ajustement 2022

01-01-2023

Impact hausse des
coUts attendus
pour 2023 (avec
incertitudes sur
niveau inflation /
coUts énergétiques

4 Prévisions 2023




Wallonie

| Budgets 2023 : une forte progression de toutes les catégories de dépenses

Dépenses ordinaires
6 868

5897

2022 2023

+971
mMio

EUR

==

En millions EUR

335

Personnel
(+13,7%)

. |235

+

FonctionnementTransfert (+13,1%)
(+18,2%)

110

Charges
financiéeres
(+16%)

119

Provisions
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| Budgets 2023 : une forte progression de toutes les catégories de dépenses

En millions EUR
Dépenses ordinaires
3009 _ -
51
+11,0% 116 B
+
+298 mio
EUR _J "
31
2 71
129
2022 2023 Personnel FonctionnementTransfert (+11,9%) Charges Provisions
(+11,0%) (+9,8%) financiéres
(+6,5%) —
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| Budgets 2023 : coUts salariaux en hausse de pres de 14%

Charges de personnel

(+13,7 %)

BXL

+11%

* Indexation des salaires (5 x 2%)
« Evolution barémique
* Financement des pensions:

hausse des taux de cotisation

(base et resp.)

Rémunérations du personnel
Rémunérations du personnel
Rémunérations des mandataires
Allocations sociales

Cotisations patronales

Pensions (y.c. cotisat® resp)
Service médicaux et sociaux

Total dépenses de personnel

@)
N
)
(@]
—
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J

I 10,6%

- I /0%
I 12 0%
I © 0%
I 10 3%
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I, 04, 3%

I 10,1%
I (3 6%




| Budgets 2023 : un doublement de |la facture énergétique

Charges de fonctionnement

(+18,2%)

Véhicules

@nts (y.c.charges Io@

Prestations de tiers

Fourniture technique
Frais administratifs

Honoraires et indemnités

7,8%

7.3%

15,4%

P

30,1%

54
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BXL

CoUts liés aux batiments +18,5% dont +62%

pour les frais énergétiques
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Budgets 2023 : 'envolée des prix se répercute également sur les
| dotations communales (CPAS, zones de police...)

Dépenses de transfert

(+13,1%) Q - obligation pour les communes de couvrir le déficit d'exploitation

Poids important du 0 50 100 150 200 250

personnel pour les CPAS et Eni BRIl
ZP Dotation au CPAS (+20%)
100% 200,0
U7
80% m2022
o Dotation a la zone police
60% (+12,5%) 17h1 m2023
40% |
O,
Y% Dotation a la zone de
0% secours (+7,1%) 409
CPAS /P

Taux de
BXL En EUR /hab. croissance
(p./r.a2022)
CPAS 388 +13,4% p—

Zone de police 346 +9 2%




Budgets 2023 : demandes d'aide sociale via les CPAS en forte hausse (>12%)

Importante progression de l'aide sociale en 2023 (soutien aux ménages pour les factures
d'énergie, réefugiés ukrainiens...), davantage encore pour les communes bruxelloises

Subsides
d'exploitation
vers d'autres

Autres
dépenses de

Intervention e CoT

frais divers pouVoIrs 2%
6% \pub‘\CS
1%

Aide sociale
par la mise
au travail

16%

Autres aides
sociales
10%

Revenu

d'intégration

sociale
65%

14

Revenu d'intégration sociale

Intervention comme centre
secourant

Aide sociale par la mise au travail

Intervention frais divers
(hébergement, hospitalisation ...

Autres dépenses de redistribution

Total dép. Redistribution "aides
sociales"

mBXL mWal

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

1,2%
9,4%

521%
F 13,8%
55%

7,4%
93%

r 25,4%
13,8%
11,8%

Source : Budgets des CPAS
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Budgets 2023 : premiers effets de la hausse des

taux d'intérét

Charges de la dette v

(+16%)

BXL +0,5%

600

500

400

300

200

100

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Charges financiéres des
emprunts (intéréts)

B Remboursement des
emprunts (capital)

B Autres charges
financieres

* 1° progression des
charges d'intéréts apres
baisse structurelle de

plus de 10 ans

Important volumexe

nouveaux emprunts:

-Programme d'investiss.

(fin de mandature)

-Préts « Oxygene »

(grandes villes)




Des projets d'investissements freinés par la hausse des coUts
| des matériaux de construction

Les projets d'investissements ont sensiblement progressé p./r. a la mandature communale précédente
(+60% depuis 2019) surtout en Wallonie

- Ces hausses s'expliguent partiellement par différents reports (crise sanitaire, programmation FRIC..)

- Les plans de relance (UE et régionaux) ont également boosté les projets d'investissements des pouvoirs locaux

- VU la hausse des coUts de la construction (+35% depuis 1 an) = cela signifie concretement moins de projets pour un
méme montant nominal

> Le taux de réalisation effectif est plus élevé & BXL (+/- 60%) et reste relativement faible en Wallonie (+/- 40%)

BXL
3000 1000
+60% p/r & 2019 T e
2500 Zad -
2 000
W Budgets 600 1
1500 4
B Comptes 400 A
1000 A
200 A
500 -~
O -
O -

2018 2019 2020 2021 2022 2023
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023



| es recettes



Wallonie

Budgets 2023 : une progression inespéerée de certaines recettes

En millions EUR

Recettes ordinaires
6 902
gu—
. o  + P8
. —
+969 - E
. |20
mio Y
5933 ER
449
Fiscalité Fonds Subsides Prestations Produits  Prelévements
(+16,3%) (+13,8%) (+10,1%) (+1,8%) financiers (Préts
(+9,8%) "Oxygene")
2022 2023
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BXL

Budgets 2023 : une progression inespéerée de certaines recettes

Recettes ordinaires

3017

2 68]

2022 2023

+336 Mio
EUR

==

En millions EUR

224

Fiscalité (+16,4%)

47

Fonds (+8,8%)

Subsides
(+12,0%)

Prestations
(+3,7%)

Produits
financiers (0%)



Budgets 2023 : importante progression des recettes fiscales (+16,3%)
| malgré des taux d'imposition stables

2 600 8

7,95
2 580
en EUR Taux de 7,9
Ihab croissance 2 560 7,85
' (p./r.a2022) 78
Taxes additionnelles au 2540 7'75
précompte immobilier 325 10,2% —¢— N br cent. '
Taxes additionnelle; a l'impdt 2520 + Add. Pri 7,7
des personnes physiques 30l 31,5% . - 765
Autres taxes additionnelles 16 57% - 76
Taxes locales 148 3,5% 2 480 —— 755
Compensations fiscales 23 -0,4% g g g éo % % % 9 g INE
i o O
Total recettes fiscales 873 16,3% § & 8 8 8 & @S

* Précompte immobilier (+10,2%) : indexation RC en 2023 (+9,6%)

+ |PP (+315%) : modification calendrier de versement par SPF Finances = percept® de 14 mois/12
en 2023 - impact « One-shot »

» Taxes locales: stables



Budgets 2023 . importante progression des recettes fiscales =AL
| (+16,4%) — poursuite du « tax-shift commmunal »

. . 3400 6,70
Fiscalite % 6,65 298]
N
3300
~. s
3200
\ / F 6,50
T g 3100
o \/\ /
SIS croissance 3000 - 640

/hab. O 2022) X _
Taxes additionnelles au G o 5 77/ \ - 630 em==Nbrcent.
précompte immobilier 751 17,0% 2800 +— \ Add. Pl
Taxes additionnelles a l'impdt 0 623 | 6,20
des personnes physiques 251 26,2% L c10 —Taux |PP
Autres taxes additionnelles 30 -2,4% 2600 '
Taxes locales 23] 9,6% 2500 e 6,00
Compensations fiscales 35 7.6% g g g % % % % S g N
Total recettes fiscales 1299 16,4% SO SIS R I S R R SR SR

Précompte immobilier (+17%) : indexation RC en 2023 (+9,6%) + augmentation du taux par 8 communes
IPP (+26,2%) : modification calendrier de versement par SPF Finances = percept® de 14 mois/12 en 2023 + réduction
du taux par 4 communes

Taxes locales (+9,6%) : la taxe sur les surfaces de bureaux (+11%) et la taxe sur I'occupation du domaine public (+17%)
2] p—
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Fonds et subsides

(+12,4%)
Subsides Autres
d'exploitation interventions

spécifiques
7%

recus des autres
pouvoirs publics
2%
Subsides aut.

Sup. dans les
frais de
personnel
16%

Subsides aut. sup.

pour fraisde |~

fonctionnement
6%

Intervention
dans les
charges des

emprunts Fonds de

7% financement
Fonds spéciaux général
3% 59%

Budgets 2023 : les mécanismes d'indexation des subsides
[soutiennent I'évolution des recettes

En EUR Taux de croissance

/hab. (p./r.a 2022)
Fonds (général
et spéciaux) 450,9 13,8%
Sulbsides 2876 10,1%
Total 738,5 12,4%

Fonds communes : taux officiel indexation (BFP) + 1%
NB : taux d'indexation prévisionnel revu a la baisse en
2023 par RW

Subsides : divers mécanismes d'indexation (subs. Pers)
NB : Intervention RW de 50 mio EUR pour hausse des
colts d'énergie (non compris dans les budgets initiaux)




23

Budgets 2023 : les mécanismes d'indexation des subsides
soutiennent I'évolution des recettes BXL
Fonds et subsides
(+10,5%)
Fn EUR Taux de
Comtributigr?s \nte.rvemions /hab. (;r/orlsasgggg)
e T e o e Fonds [géneralet
fins spécifiques e R spéciaux) 478,8 8,8%
% général Subsides 4330 12,0%
=5 Total 911,8 10,5%

Subsides aut.
sup.dans les
frais de
personnel

23%

Fonds communes : pas d'indexation automatique prévue (+1,4%)
Fonds spéciaux : indexation prévue par la LSF (dotation Ville de

Bruxelles)

Subsides aut.
sup. pour frais
de _—
fonctionnement
10%

Fonds spéciaux
20% Subsides : divers mécanismes d'indexation (subs. Pers)

Accord social 2021 financé a 75% par la Région




Budgets 2023 : un apport déterminant des aides régionales pour
| préserver |'équilibre budgétaire des villes en difficulté

Prélevements 7 ,
(+ 206 mio EUR) S

600
500
400
300

Aides régionales (apport des préts « Oxygene ») pour 200

les villes & commmunes en difficulté (390 mio EUR en

2023/ + 200 mio EUR)
100 190

Reprises de provisions (+/- 100 mio EUR) 5

2022 2023

B Préts Oxygenes B Reprises provisions

24



Equilibre budgétaire
preserve 7
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En millions EUR

400
300
200
100
0
-100
-200
-300
-400

Des budgets a I'équilibre (avec les aides régionales)

|
| SRS
|
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i a2
$ \ 9
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Im Solde ex propre

B Solde ex global

* Depuis 2019 : quasi-équilibre a I'exercice
propre (boni <50 millions EUR)

o 2022-2023 : apport déterminant des
aides régionales (« plan Oxygene ») en
particulier pour les grandes villes &
régionales (hotamment pour couvrir les
charges de pensions)

+ apport de 190 mio EUR (Budgets
2022)

» apport de 305 mio EUR (Budgets
2023)

» Certaines communes disposent encore
de certaines réserves (= comptes plus
favorables que les budgets)




BXL
| Des budgets a I'équilibre mais nette détérioration du boni global

En millions EUR

- » Solde exercice propre :
250 » 2023 :quasi-équilibre a I'exercice
o4 SNt \ propre (boni <8 millions EUR), soit
Zole 0,3% des recettes ord.
T \ « Amélioration p./r. a 2021 et 2022
121,35 (déficit de 30 mio EUR)
94,8

=
h° P <<"C!C< propre « Solde exercice global :
50 B Exercice global + Détérioration réguliere depuis 2020
8, 73: (+200 mio EUR a 65 mio EUR) = peu
0 - : : , de réserves disponibles ! (2,1% des
A5

rec. Ord.)

.50 P E . v =50

Binit. Binit. " Binit: Binit... Binit. + Comptes généralement plus favorables
26 EIF MO c2eRr S PR 207 W D& gue les budgets




Défis & perspectives

« Equilibre globalement préservé en 2023 mais boni

limité et/ou en déclin

+ Importantes disparités selon les communes / Projections de la cotisation de

fragilisation plus importante des grandes Villes responsabilisation

u n f"»o(\,
» Facteurs favorables / mesures “one shot” 2023

> Versement recettes IPP (14 mois / an)

» Apport d'aides régionales (Wallonie)

1
1
:
:
:
: |
| i
400 :
Enjeux /incertitudes e :
+ Quelles réserves pour amortir un nouveau choc ? / - ;
:
:
1
i
2024 2025 2026 2027

pour financer la transition énergétique ?
* Financement des charges de pensions déja » 0

problématique actuellement et perspectives

SA9T ONOD OADZ

Hm PL Wallons ®PL Bruxellois

pratiguement insoutenables (2024-2028)

+ Réforme fiscale (projet en cours) : neutralité e .
* Hors Bonus/Malus liés a 'affiliation au 2° pilier

budgétaire pour les pouvoirs locaux ?




Publications 2023

 JTanalyse pour chague Réegion
« Communes/CPAS/ Provinces

« Téléchargeable sur notre site : Belfius.be/Research

Dépenses de personnel

Selon les budgets 2023, les dépenses de personnel pro-
gresseraient de +137% par rapport aux budgets initiaux

PP
sur un seul dépassement de l'indice pivot de Ia fonction
publique (+2%) alors que les communes ont &té en réalité.
confrontéesa limpact de & franchissements de cet indice.

Selon les statistiques de IONSS, Ieffectif du personnel
des administrations communales wallonnes Sélzve fin
2022 (3 trimestre) 3 36 456 équivalents termps plein [ETE),
enrecul de 295 unités, soit -0,6%

On relevera que cette quasi-stabilisation de I'sffectif du
personnel communal masaue & nouveau un glissement
entre le personnel statutairs (350 ETP, -4,3%) et e person-
nel contractuel (+55 ETR, +0,29%). Fin 2023, le personnel
statutaire ne représerte plus que 22%de 'ensermble des
ETP, ce quin'est évidemment pas favorable pour e régime

u pe
encadré page 10}

Les charges de pensions du personnel statutaire (ycampris
la cotisation de responsabilisation) représentent en
moyenne 13% des dépenses de personnel totales. Elles
progressent de 24,3% par rappert 3 2022, principalement
en raison de la progression des taux de catisations de
charges de pension (cf. encadré sPensionss).

Dépenses de personnel par catégorie de charges -
Budgets 2023

® Rémunérations du personnel:
érnunérations du personnsl

Rémunérations des mandtaire:

EN % 2 Comatons petonalet 196

@ Persions (y compris a cotisation d responsabilisation: 13%
@ Services médicaux st sociaux: 2%

.

308
ubsidié: 12%
= 3%

Evolution des d

Remunérations du parsonnel

Rémunérations
dhu peronmal subsidié

Rémunérations des mandataies
Allocations sociles
Cotisations patrenales

Pensions (y compris s cotisation
derespansabilisaon]

Services médicaux st sociaux

Total dépanses de perscrns!

29

Les communeswallonnes _

Taxes additionnelles

Les taux dlimposition moyens observés au niveau de
g sstre 2023,

trés pe unes ayant pi éades
de leur taux dimposition,

Le taux d'im position communal moyen de la taxe ad
tionnelle & I'IPP s2 maintient & 79% n 2023, tandisqus e
nombre de centimes additionnels au précompte immo-
bilier s'éléve en moyenne & 2585 centimes'

< yens régiona
tantes disparités selon les provinces.

par ailleursd'impor-

Taxes locales

La fisealité spécifiquement locale sétablit 544 millions
EUR, 50t 148,5 EUR par habitant, et enregistre une pro-
aression modérée de 3,5% en 2023, soit bien en dega du
niveau de linflation.

Seules les taxes sur le patrimoine (+11,2%) et sur les presta-
tion: (+7,9%] une
plussoutenue.

Lataxation sur les déchets ménagers (encadrée par Iappli-
eation du prineipe ecott-vérité) constitue le prermier

taxation locale et repré & elle seule 56%
du produit de ensemble des taxes locales.

laur s« du précompte immabiller en 2023,

Evolution des taux d'imposition des communes wallonnes

@ Nombre da cantimes addtionnals Pri

2600 8
795
2580
79
2560 785
78
2540
s
280 k4
785
2500
75 @TeuxiPp
2480 755

208 204 205 206 207 208 200 2000 208 202 208

Taux d'impesition moyen par province

TauxIPP  Centimes additionnals.
au précompte immoabilier

Brabant wallon 743 2206
Hainaut 832 2742
Liage 797 2557
Luxembourg 742 2505
Namur 791 2618
MOYENNE REGIONALE 730 2.585

Répartition des taxes locales par catégorie - Budgets 2023

Répartition des taxes locales
par catégorie - Budgets 2023

EN %
En En  Taux decrolssance
mio EUR EUR/hab. (pJr.42022)
restations administratives 25, 81 73%
Prestations dhygiéne publique 303, 829
ntreprises 112, 507
Spectacles et divertissernents X 1
Occupstion du domaine public EER 10;
Patrimoina 25¢ 13,
Autres taxes communales X 0. Spectacles staertisamant
TOTAL TAXES LOCALES 5438 1485 2,5% e
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